《南京市退役军人创业孵化基地认定和绩效考评管理办法》政策解读

一、制定该《办法》的必要性
《中华人民共和国退役军人保障法》第四十五条规定：“县级以上地方人民政府投资建设或者与社会共建的创业孵化基地和创业园区，应当优先为退役军人创业提供服务。”“有条件的地区可以建立退役军人创业孵化基地和创业园区，为退役军人提供经营场地、投资融资等方面的优惠服务。” 《关于促进新时代退役军人就业创业工作的意见》（退役军人部发〔2018〕26号）规定：“政府投资或社会共建的创业孵化基地和创业园区可设立退役军人专区，有条件的地区可专门建立退役军人创业孵化基地、众创空间和创业园区，并按规定落实经营场地、水电减免、投融资、人力资源、宣传推广等优惠服务。”
近年来，随着国家大众创业、万众创新战略的深入实施，越来越多的自主就业退役军人选择自主创业，我市也涌现出一大批退役军人就业创业典型。建立专门的退役军人创业孵化基地，为退役军人提供相应的经营场地、水电减免、投融资、人力资源、宣传推广等优惠服务，是帮助退役军人们在创业道路上平稳前行的重要手段。《办法》的制定出台，是对我市退役军人创业孵化基地的进一步规范化，是我市深入推动退役军人创业创新的实际举措。
二、制定该《办法》的文件依据
《办法》制定的主要依据有：2021年1月1日施行的《中华人民共和国退役军人保障法》；退役军人事务部等部门2018年7月27日出台的《关于促进新时代退役军人就业创业工作的意见》（退役军人部发〔2018〕26号）；江苏省退役军人事务厅等部门2018年11月25日出台的《贯彻落实〈关于促进新时代退役军人就业创业工作的意见〉实施细则》（苏退役军人发﹝2018﹞1号）；江苏省退役军人事务厅2022年7月印发的《关于推动高水平退役军人就业创业园地建设的通知》（苏退役军人业〔2022〕11号）以及我市出台的《市政府关于做好当前和今后一个时期促进就业工作的实施意见》（宁政发〔2019〕1号）。
三、《办法》明确的主要内容
《办法》明确了4项内容。主要包括：
（一）明确了市退役军人创业孵化基地认定和绩效奖励的申报条件
市退役军人创业孵化基地认定条件为：
1．具备法定经营资质，配套服务完备，场地产权清晰，合法规范用工，有完善的劳动用工及参保手续，具备服务退役军人创业创新活动的能力。
2．具有一定创业孵化功能，承诺为退役军人创业者提供生产经营（孵化）场地、费用减免、创业指导、技术支持、资金帮扶等各项服务保障。
凡具备以上条件的园区、实体机构，均可自主申报我市退役军人创业孵化基地。
市退役军人创业孵化基地绩效奖励申报条件为：
1．被认定为“南京市退役军人创业孵化基地”1年以上，园区运行情况正常，3年内无行政处罚记录等不良行为；
2．服务政策中有专门鼓励退役军人创业创新的优惠措施；
3．设有专门服务退役军人创业创新的场地（专区），配置创业导师和服务人员；
4．入驻退役军人创办企业达5家以上；
5．上一年度组织2场以上退役军人创业帮扶活动；
6．服务运营能力强，政策宣传及时到位，孵化效果显著，带动就业突出，具有长期发展潜力，具备示范性、导向性和代表性。
（二）明确了市退役军人创业孵化基地认定和绩效奖励的申报评定程序
按照自主申报、区级初审、市级审核、认定奖励的程序开展评定工作。
（三）明确了市退役军人创业孵化基地的认定和绩效奖励措施
经评审，符合申报市级退役军人创业孵化基地条件的单位，由南京市退役军人事务局统一授予“南京市退役军人创业孵化基地”标牌；达到绩效奖励申报各项条件的，可给予一次性20万元奖励。

